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——中国铁建管理赋能高质量发展纪实中国铁建管理赋能高质量发展纪实
本报记者本报记者 王王 莹莹
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20242024 年年，，面对建筑业新旧动能转换面对建筑业新旧动能转换、、向向
高质量发展要效益的转型攻坚期高质量发展要效益的转型攻坚期，，中国铁建中国铁建
的市场竞争力和抗风险能力面临机遇和挑的市场竞争力和抗风险能力面临机遇和挑
战战。。站在中国式现代化转型的重要节点站在中国式现代化转型的重要节点，，中中
国铁建决策者需要加快结构调整的步伐国铁建决策者需要加快结构调整的步伐，，更更

需要有刀刃向内的勇气和魄力需要有刀刃向内的勇气和魄力，，持续向管理持续向管理
要效益要效益，，不断夯实发展之基不断夯实发展之基。。

以提高经济效益和经济增长质量为着以提高经济效益和经济增长质量为着
力点力点，，提高项目创效能力提高项目创效能力、、加强源头管控加强源头管控、、提提
升价值创造力已成为中国铁建管理提质升升价值创造力已成为中国铁建管理提质升

级的迫切需要和现实选择级的迫切需要和现实选择。。
凡事预则立凡事预则立，，不预则废不预则废。。一场全系统上一场全系统上

下联动下联动““向管理要效益向管理要效益 赋能高质量发展赋能高质量发展””的的
攻坚战攻坚战，，在中国铁建四层级管理架构中全面在中国铁建四层级管理架构中全面
拉开帷幕拉开帷幕。。

如果把中国铁建贯彻新发展理念，调结构促转型比
作“能量供养”，那如何解决长期存在的粗放管理问题，
为企业“强筋壮骨”，筑牢发展根基，则是当前亟需解决
的核心点。

2024 年 3 月，为落实国务院国资委改革深化提升行
动要求，加快建设世界一流企业，提升项目管理水平，中
国铁建出台了《项目精细化管理指导意见》《项目考核指
导意见》，实施成本领先战略，强力推动项目管理模式的
变革与创新。

新出台的项目精细化管理办法，是以“成本管理”为
核心，强化“过程控制”主线，突出“效益最大化”原则的
科学管理办法。该新办法在继承原有“责任成本管理体
系”基础上，以成本管理为核心，理顺企业法人对项目的
后台管控和项目部前台两层管理，执行“三个 22”原则，
实施四阶段 24 管理模块和 N 项管理活动，建立管理全
过程及各环节的矩阵式责任链，让人人肩上扛指标，以
结果论英雄，最终实现“工程优质、效益优良、干部优秀”
目标。

夯基础，强管控，总部是推手，二三级公司是主力，
项目是关键。中国铁建总部编制《项目精细化管理宣贯
手册》，在全系统自上而下开展宣贯培训，覆盖 123 万人
次；以点带面、样板引路，组织选树试点公司 42 个、试点
项目 110 个；组成 22 个督导组，对所属 37 家二级单位进
行了交叉督导，对排名靠后的 7 家二级单位主要领导进
行了约谈，使项目精细化管理理念深入人心。

工作标准化是落实管理精细化的切入点。中铁十四
局结合中国铁建项目精细化管理办法，组织制定了《项目

精细化管理操作手册》，形成了涉及路基、桥
梁、轨道交通等 14 项工作手册和 33 项技术
指南，让项目精细化管理穿透到基层项目。

“中铁十四局结合精细化管理办法
编制了‘隧道先进工装推广手册’，使
用这个操作手册，为我负责的盾构施
工增设了一道安全屏障。”中铁十四
局大盾构公司济南穿航天大道穿黄
隧道项目盾构经理薛顺强说。

严控成本核心是项目精细化管理
的突破点。中铁二十五局四公司桐遵高
速公路项目部组建劳务架子队，压降分包
成本，最终完成 3650 万元任务量，对比责任
预算成本节资 13.7%。中国铁建电气化局对银
巴与新渝万项目进行了物资策划评审，经过精
心策划，实现节资 12.32%和 20.08%。

信息化建设是突破项目点多、线长管理壁垒的
主攻点。中铁十二局引江补汉项目打造的数字孪生
智能建造中心内置了 16 个检测感知子系统，可对“人工
料法环”全过程全要素感知监测，根据采集数据，形成多
个共管理决策的数据看板，实现项目全天候动态监测。
中国土木以数智化驱动管理一体化提升，通过建设港澳
数字资产中心、自主研发数智建造平台等方式，实现港
澳区域在建项目数智化管理全覆盖。

目前，全系统项目精细化管理已建立健全“1+N”制
度体系，形成的一套科学管理系统，正为中国铁建降本
增效积铢累寸、聚沙成塔。

▲▲昆仑集团坚持昆仑集团坚持““绿色绿色、、低碳低碳、、环保环保””高速公路运营理念高速公路运营理念，，在沿线高速在沿线高速
服务区试点采用服务区试点采用““自发自用自发自用，，余电上网余电上网””模式模式，，建设了重庆首个建设了重庆首个““光伏光伏++充充
电桩电桩””分布式光伏项目分布式光伏项目。。 彭柏龙彭柏龙 摄摄

2024 年，国务院国资委对中央企业的考核更加注
重“一利五率”，今年又把营业现金比率改为营业收现
率，更关注企业销售收入实际收到的现金，减少营运资
金占用，降低资金成本，这无疑对企业高质量发展提出
了更高要求。

目前，中国铁建有 9000 多个在建项目，每个项目如
果及时收回真金白银，不仅可保障新上项目“血脉”畅
通，更能为二三级公司输送成长“肥料”。

针对“两金”清收清欠，中国铁建总部下发“3251”专
项清理行动工作方案，成立工作专班，指导各单位加大

“两金”清收力度。针对“三金”工作，中国铁建已建立
“三金”管理台账，对应收款项、房地产项目逐一明确管
控目标和责任人，动态监管清理情况。

2024 年，中铁十一局将收尾项目管理纳入综合绩
效考核，创新方式回款，实现收尾项目清收销号 142 个，
清欠销号 95个，收尾项目及重难点项目回款效果明显。

中铁建设连续 6 年开展“830 专项行动”，下发专项
行动方案，以清单管理强收款、降“两金”。全年中铁建
设实现外部收款 782亿元。

专项摸排、分级预警、分类管控等一系列管控举措，
畅通了资金链循环，让企业的收入质量得到有效提升。

螺蛳壳里做道场，方寸之间做腾挪，考验的是项目
管理者的智慧。工程项目作为建筑企业最小的经济单
元，是企业创效的源头。企业管理者掌控项目建设全过
程，及时对盈亏变化动态管理，是项目创效颗粒归仓的

重要保障。
中国铁建紧盯重点项目、技术难点项目、本级项目，

细化责任包保分工，定期跟踪项目进展，不定期召开重
点项目“挂图作战”分析会，及时对预警项目进行问题纠
偏，稳住施工基本盘。

中铁二十局紧盯铁路项目创效、提高亏损整治成
效，在精管理增效益上聚焦发力。2024 年，他们帮助项
目不断优化施工方案，抓实铁路项目成本核算分析，及
时组织召开设计优化工作推进会，促进项目之间交流互
鉴。同时，他们紧盯亏损项目，按照“一项目一方案”要
求，制定详细的减亏扭亏举措，做好监督落实，及时兑现
奖罚，全面提升综合效益水平。

中铁二十一局建立在建项目经济档案公示约谈机
制，对 600 多个在建项目开累盈亏变化信息进行公示和
分级预警，预警约谈 4 次，对 20 个项目进行了分级约谈，
促进项目整体创效水平提升。

“向亏损项目说不”“对项目经理问责”成为中铁十
二局强化项目管理的“高频词”。他们以严厉问责机制，
出重拳、下猛药，狠抓源头整治；把经济复盘审计发现的
问题清单化，供所有项目学习借鉴，不断强化震慑作用，
实现过程“靶向治疗”，为企业长治久安拔除“病灶”。

2024 年 11 月，中国铁建召开亏损项目治理推进会，
宣贯解读三年治理方案，对各单位督导发现的问题进行
通报，加强考核兑现，坚持巡审联动，强化各级管理者的
红线意识，深入开展亏损项目整治。

▲▲20242024 年年 1010 月月，，中铁中铁
二十局举行二十局举行高铁项目精细高铁项目精细
化管理观摩交流会化管理观摩交流会，，以经以经
验 交 流 分 享 助 力 管 理 提验 交 流 分 享 助 力 管 理 提
升升。。 赵渊青赵渊青 摄摄

▲▲铁建发展北京石景山区调色板铁建发展北京石景山区调色板
地下智慧停车项目打造地下智慧停车项目打造““智慧方舱智慧方舱++工工
程超脑程超脑””管理机制管理机制，，以数以数智化赋能项目智化赋能项目
全生命周期管理全生命周期管理。。

吴婉秋吴婉秋 摄摄

▼▼中国铁建大桥局六横公路大桥项中国铁建大桥局六横公路大桥项
目目建立统一的船舶调度信息化平台建立统一的船舶调度信息化平台、、物物
联网和大数据技术透明化管理联网和大数据技术透明化管理、、数据驱数据驱
动的绩效考核体系动的绩效考核体系，，提升了船舶管理效提升了船舶管理效
率率，，增强了项目安全性和可控性增强了项目安全性和可控性。。

许文成许文成 摄摄

▶▶铁五院在额哈铁路扩能项目勘测中铁五院在额哈铁路扩能项目勘测中，，应用应用
无人机无人机 LiDARLiDAR 新技术测量等手段新技术测量等手段，，节约直接成节约直接成
本本 11001100 万元万元。。 铁五院铁五院 供图供图

▼▼中铁建设承建的雄安地区首个中铁建设承建的雄安地区首个““光伏光伏++临临
建建””低碳运行管理试点项目投运低碳运行管理试点项目投运。。 王佳琦王佳琦 摄摄

强基固本强基固本：：让项目更创效让项目更创效

源头整治源头整治：：让成本降下来让成本降下来

价值创造价值创造：：让效益提上去让效益提上去

2024 年 12 月 31 日，中国铁建首单持有型
不动产资产证券化产品“平安证券—中国铁
建第一期持有型不动产资产（ABS）支持专项
计划”在上海证券交易所成功发行，该产品发
行规模达 8.58 亿元。这是资本控股持续创新
金融产品，借助资产证券化产品，加大对存量
实物类资产盘活力度的最新成果。

2024 年，对标国务院国资委提出的价值
创造行动，中国铁建苦练内功，一方面除降成
本和“三金”之外，严控非生产性开支，规范各
级差旅费管理，推动各级总部食堂、公务用车
社会化市场化改革，压降企业销售费用、管理
费用，持续降低经济运行能耗；另一方面提升
毛利率、总资产周转率和净资产收益率，加快
提升企业价值创造力。

聚焦供应链管理提升专项行动，全系统各
单位开始创新创造、各显其能。

中国铁建一体化智慧供应链平台——铁
建云链，集成铁建商城、循环物资、铁建云租、
智慧商旅等模块，入驻供应商达 22 万家，实现
物资全品类采购线上“服务”，推进分包采购
业务上线，并启动海外版建设。该平台铁建
商城已上架二三类物资及办公用品 34615 个，
完成订单 188 笔。中国铁建物资集中采购通
过战略采购实现钢筋、水泥、柴油“三大材”谈
判价格的稳步下调；通过二三类物资框架集
采降低了采购价格，实现了降本增效。

激活闲置设备资产的“重启”密码，是铁
建云租平台承担的重要功能。该平台精准收
录了铁建自持的近 7 万台（套）设备信息，形成
可视化数据，实现线上智能匹配供需。截至
2024 年 12 月 31 日，该平台已完成 39 单大型设
备调剂和设备租赁交易，完成 2000 余台（套）
闲 废 设 备 处 置 ，为 系 统 内 各 单 位 处 置 创 效
9000 余万元。平台在助力各单位专项处置 40
余台（套）盾构和 300 余辆闲废车辆的基础上，
为 4 家单位专场处置机械设备 530+台（套），
平均溢价率 19%；另为 3 家单位专场处置闲废
车辆近 150辆，平均溢价率 39%。

资产证券化金融产品是让“重”资产变轻
的 重 要 路 径 。 针 对 债 权 类 资 产 ，资 本 控 股
2024 年共发行 4 单无增信应收账款 ABS 产品，
盘活资产 84.56亿元，发行规模达 80.64亿元。

铁建财务针对供应链采购成员单位提供
票据业务绿色通道，去年为物资物流板块单
位累计办理财票金额 33.49 亿元，协助物资物
流企业压降财务费用。针对供应链核心企
业，他们推出专项产品“供付贷”，产品利率显
著低于一年期 LPR，并设置 20 亿元专项贷款
额度，以专项信贷额度支持产业链管理提升，为
支持各单位发展新赛道提供了金融“及时雨”。

一系列精益化管理举措为中国铁建汇聚
点滴效益，企业管理全面提质升级，日益为企
业高质量发展积蓄新动能。
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